Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse ,,Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
rakenduskava 2021-2027 kinnitamine“ eelnou seletuskiri

I. Sissejuhatus

Siseministeerium esitab Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks Euroopa Lidu (edaspidi ka EL)
Integreeritud Piirihalduse Fondi osana loodud piirihalduse ja viisapoliitika rahastu! (edaspidi
BMYVI) rakenduskava.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/11482 (edaspidi BMVI mdidrus) kohaselt
on BMVI politikaeesmirk tagada tugev ja tohus vilispiiride wvalve ja piirikontroll, tagades
samal ajal tdielkus kooskolas ELi pohidiguste hartas sétestatud kohustustega mimestele
voimaluse ELi piires vabalt likuda.

BMVI-1 on kaks erieesmérki:

a) toetada Euroopa vilispiiride tdhusat haldamist tihiselt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(edaspidi Frontex) ja pirihalduse eest vastutavate rigisiseste asutustega, et lhtsustada
seaduslikku piriiletust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest
kuritegevust ning hallata tohusalt rdndevooge;

b) toetada tihist viisapoliitikat, et holbustada seaduslikku reisimist ning ennetada rdnde- ja
julgeolekuriske.

BMVI eelarve on jagatud kaheks: kaudne ja otsene juhtimine. Kaudse juhtimise eelarve
jagatakse BMVI mairuses sétestatud jaotusvotme alusel likmesriikide eraldisteks. Likmesriik
peab koostama eraldise kasutamiseks rakenduskava, mille kinnitab FEuroopa Komisjon
(edaspidi EK). Otsese juhtimise eelarve ehk temaatilise rahastu kasutamise eest vastutab EK.
Temaatilise rahastu kasutamiseks koostab EK mitmeaastased tooprogrammid, milles
madratakse suure ELi lisavddrtusega tegevused ja nende sihtotstarbeline eelarve. Temaatilise
rahastu tegevused jagunevad erimeetmeteks, erakorraliseks abiks ja avatud taotlusvoorudeks.
Temaatilisest rahastust peavad likmesriigid raha taotlema. Naiteks saavad erakorralise
rdndesurve all olevad riigid taotleda erakorralist abi Erimeetmed on moeldud ELi asutuste
tugevdamiseks. Niiteks kuulutab EK védlja erimeetme taotlusvooru Frontexi varustuse
soetamiseks. See tdhendab, et likmesriigid saavad taotleda raha, et osta Frontexile vajalikke
seadmeid voOi sdidukeid. Likmesriikk saab varustust oma rigis kasutada, kuid osa aastast peab
saatma selle Frontexi missioonile. FErakorralise abi ja erimeetme taotlus esitatakse
korraldusasutuse ehk Siseministeeriumi kaudu. Kui likmesriigi erakorralise abi voi erimeetme
taotlus rahuldatakse, lisatakse selle eelarve rakenduskavale, kuid lisaraha tohib kasutada ainult
selleks ettenéhtud otstarbel. Avatud taotlusvoorudes esitab taotleja taotluse otse EK-le, ning kui
taotlus rahuldatakse, sOlmivad EK ja toetusesaaja toetuslepingu. Selliseid tegevusi
rakendatakse BMVI rakenduskavast eraldi.

BMVI vahendite kasutamisele kohaldub Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta
madrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse {ihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi  ning pirihalduse ja visapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad

UIngl Instrument for Financial Support for Border Management and Visa Policy.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1148

finantsreeglid® (edaspidi iihissitete mddrus). Uhissitete midruse artikli 21 Idige 2 kohustab
likmesriiki esitama EK-le parast BMVI miiruse joustumist BMVI rakenduskava.

Perioodi 2021-2027 thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse
(edaspidi USS) § 48 kohaselt tdidab likmesriigi, korraldusasutuse, rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse iilesandeid BMVI puhul Siseministeerium.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi vilisvahendite osakonna ndunik Aivi
Kuivonen (tel 612 5179, aivikuivonen@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juridilist
kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna  digusndunik Liisa Olesk
(tel 612 5073, lisa.olesk@siseministeerium.ee). Eelhdu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud  Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241,
heike.olmre@siseministeerium.ee).

II. Rakenduskava sisu

Protokollilise otsuse eelndu eesmirk on kinntada BMVI rakenduskava 2021-2027.
Rakenduskava on koostatud thissitete méadruse VI lisas sétestatud vormi kohaselt.

Rakenduskava viljato6tamine

Eesti lihtub riigi sihtide ja eesmirkide seadmisel allikaneutraalsuse pohiméttest. Olulised
eesmirgid seatakse ja nende saavutamiseks vajalikud tegevused tehakse kindlaks strateegiliste
arengudokumentide  vdljatootamise kéigus. Arengudokumentides arvestatakse ka ELi
politikaeesmirke ja rigi voetud kohustusi.

BMVI rakenduskava alus on eelkdige ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 (edaspidi
STAK), mille koostamisel said koik asjaomased sidusrihmad voimaluse anda panuse Eesti
praeguste ja vOmmalike tulevaste siseturvalisuse katsumuste lahendamisse, sealhulgas
vilispiiride ja viisapoliitika rakendamisel. STAKi koostati omakorda kisikdes pikaajalise
rikliku katusstrateegiaga ,Besti 2035, Ulevaade nimetatud strateegiliste arengudokumentide
koostamisest on avalikult kittesaadav.*

23. detsembril 2019 edastas EK positsioonipaberi ELi jaoks oluliste valdkondade kohta, mille
rahastamist BMVIst peaks Eesti kaaluma. Prioriteetidena toodi vdlja Euroopa integreeritud
pirihalduse elluviimisega seotud tegevused, eelkdige panustamine Frontexi t60sse, Euroopa
piride valvamise siisteemi (edaspidi EUROSUR) ning ELi-lileste piirikontrolli IT-siisteemide
ja koostalitlusvdime arendamisse. ELi viisapoliitikas peeti oluliseks konsulaarametnike
koolitamist ja visamenetluse digiteerimist.

Siseministeerium edastas 31. jaanuaril 2020 EK positsioonipaberi teadmiseks koikidele
ministeeriumidele ja oma allasutustele. Organisatsioonidel paluti esitada ettepanekud riklikes
strateegilistes arengudokumentides kajastatud ja riigi eelarvestrateegia 2021-2024 koostamisel
kindlakstehtud eesmirkide ning vajaduste kohta, mida vdiks rahastada BMVIst.

Rahastu spetsiifiliste eesmérkide tottu laeckus ettepanekuid vaid Vilisministeeriumilt, Maksu-
ja Tollametilt, Politsei- ja Pirivalveametilt ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskuselt. Saadud tagasiside alusel ja vottes arvesse ELi ndukogu toOrihmas

3ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159-706.
4 Besti 2035 ja ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.
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labiradkimisel olnud BMVI miiruse eelndu sisu koostas Siseministeerium koikide vOimalike
rahastamiskdlblike meetmete nimekirja. Nimekirjas loetletud tegevuste maksumus {iletas
BMVI eeldatavat rahastamismahtu ile kimne korra.

BMVI midruse pohjenduse 26 kohaselt peaksid likmesriigid BMVI politikacesmérgi
saavutamiseks tagama, et nende rakenduskavad sisaldaksid meetmeid, mis késitlevad koiki
rahastu erieesmérke, ja et vahendite eraldamine erieesmirkide vahel vdoimaldaks neid eesmirke
tdita. Selle ootuse rahuldamiseks otsustas Siseministeerium, et kdoik Maksu- ja Tolliameti ning
Vilisministeeriumi pakutud meetmed lisatakse BMVI rakenduskavasse tiielikult. Haldusala
asutuste vajaduste prioriseerimiseks toimus hulk kohtumisi ja rakenduskavasse lisati meetmed,
mis aitavad Eestil tiita likmesriigi kohustusi ning millel on kdige suurem ELi lisavééartus.

Strateegilistes arengudokumentides seatud eesmirkide 10plik rahastamismaht on vdimalik
vaadata iile iga-aastase riigicelarve ja rigi eelarvestrateegia menetlemise kéigus. See tagab
koostoime nii riklike kui ka muude rahaliste vahenditega ja vOmmaldab viltida
topeltrahastamist.

Et siseturvalisuspoliitika fondide (BMVI, Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond (edaspidi
AMIF) ja Sisejulgeolekufond (edaspidi ISF)) rakendamist jilgida, moodustatakse
seireckomisjon. Lisaks valdkonnaekspertidele on kaasatud sotsiaalse kaasatuse, pohidiguste,
puuetega inimeste Oiguste, soolise vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise eest
vastutavad asutused.

Rakenduskava tlesehitus

Rakenduskava punktis 1 antakse Tlevaade peamistest katsumustest BMVIga seotud
politikavaldkondades, ELi tegevuskavade tditmise seisust ning rikklike st
strateegiadokumentidest, mis holmavad BMVI eesmirkide sihte ja suundi.

Punktis 2 kirjeldatakse rakenduskava koostamise seisuga erieesmirkide kaupa riigi olukorda
BMVIga seotud valdkondades, nimetatakse prioriteedid, mida on kavas rahastada BMVIst,
ning seatakse tegevuste viljund- ja tulemusniitajate vahe- (2024) ja Iopptasemed (2029).

Punktis 3 esitatakse rahastamiskava aastate kaupa ning ELi toetuse ja rikliku kaasrahastamise
madr. Samuti sitestatakse summa, mis tOstetakse iihissdtete méidruse artikli 26 Iokke 1 alusel
AMIFist BMVlIsse (rakenduskava tabel 10).

Punktides 4-7 kirjeldatakse rakenduskava koostamist, vOrddiguslikkuse, kaasatuse ja
mittediskrimineerimise tagamise meetmeid ning avalikustamist.

Rakenduskava tiitmise pohimotted

BMVI rakendamise eest vastutab Sisemmisteerium, kes tdidab likmesriigi, korraldusasutuse,
rakendusasutuse ja rakendusiiksuse {ilesandeid.

BMVI spetsiifiliste eesmirkide tdttu on rakenduskavas nimetatud tegevuste voimmalikud
toetusesaajad vaid riigiasutused, eelkdige Siseministeeriumi valitsemisala asutused ja
Vilisministeerium. Taotlejate ringi tépsustatakse toetuse andmise tingimustes.



Siseministeerium eraldab toetuse otse, kuna BMVIst rahastamiseks kolblikke tegevusi on
ildjuhul voimalik viia ellu ainult riigiasutustel, kes on oma tehnilistest teadmistest ja
haldusvolitusest lihtudes selleks pddevad ning monopoolses seisundis.

Rahastatavate projektide valikul Ihtutakse jirgmistest pohimdtetest, sealhulgas {hissdtete
madruse artiklis 9 ja pikaajalises arengustrateegias ,,Eesti 2035 nimetatud sihtidest:

e projekt toetab BMVI miidruses sitestatud erieesméirgi tditmist;

e projekti elluviimisel austatakse poOhidigusi, jéargitakse FELi pohidiguste hartat,
vilistatakse diskrimineerimine, tagatakse vordsed voimalused ja edendatakse kestlikku
arengut;

e projekti tegevustel on soodne (V01 neutraalne) mdju regionaalarengule,
keskkonnahoiule, klimale, vordsete vOimaluste tagamisele, riigivalitsemisele voi
digitihiskonna eesmérkide edendamisele, kui see on asjakohane;

e toetus on projekti teostamiseks vajalik;

e taotleja on vOimeline vima projekti toetuse abikdlblikkuse perioodil ellu;

e toetuse sihipdrane kasutamine on tagatud ka pérast projekti elluviimist vdhemalt kolm
aastat, kui see on asjakohane.

Rakenduskava seirekomisjon kinnitab projektide hindamise {ildkriteeriumid, mis lahtuvad
eelnimetatud pohimdtetest.  Erikriteeriumid médratakse toetuse andmise tingimustes.
Erikriteeriumid  tipsustavad ja tiiendavad rakenduskava seirekomisjoni  kinnitatud
tildkriteeriume. Projektide hindamiskriteeriumid on avalikud.

Siseministeerium  kaasab toetuse andmise tingimuste véljatootamisse ka vOmmalikud
toetusesaajad. Toetuse andmise tingimused sisaldavad muu hulgas rahastamise eesmérki,
toetatavate tegevuste ja kulude loetelu, ndudeid taotlejale ja taotlusele, taotluste esitamise ja
vastavaks tunnistamise korda, projektide hindamiskriteeriume ja -korda, taotluste rahuldamise
ja mitterahuldamise korda, toetusesaaja Oiguseid ja kohustusi, toetuse viljamaksmise tingimusi
ja korda ning vaiete menetlemise korda.

Projektide valikul tagatakse, et projekte hindavad padevad ja taotleja suhtes erapooletud isikud,
kes vastavad toetuse andmise tingimustes sétestatud nduetele.

Rakenduskavas arvestatakse EK positsiooniga nivord, kuivord see sobib kokku riigi
eelarvestrateegia 2022-2025 vajadustega.

Eesti tdidab jargmisi BMVI middruses nimetatud erieesmédrke ja likmesriikidele kohustuslikke
tihiseid néitajaid.

Erieesmirk 1. Toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt vilispiiridel rakendatavat tohusat
Euroopa integreeritud piirihaldust, mille eest jagavadvastutust Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet ning piirihalduse eest vastutavad riiklikud asutused, et holbustada seaduslikku
piiritiletust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust ning
hallata tohusalt rdndevooge

Perioodil 2021-2027 on Eesti suurimad piirthaldusiilesanded endiselt ELi vélispiirikaitse ja
sujuva, kuid kontrollitud pirilikkluse tagamine. Selleks on vaja ehitada vélja Eesti-Vene
maismaapiir, uuendada kontrolli- ja seirevarustust, arendada ja hoida t66s suuremahulisi ELi
IT-siisteeme (rilki sisenemise ja riigist lahkumise infoslisteem, Euroopa reisinfo ja -lubade
stisteem, Schengeni infostisteem) ning luua nende siisteemide koostalitlusvoime. Olulisel kohal
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on ka Politsei- ja Piirivalveameti ning Maksu- ja Tolliameti teenistujate jarjepidev koolitamine
ning voimaluse korral mehitamine.

BMVI rakenduskavas nidhakse ette hulk meetmeid, mis toetavad ELi vilispiiri seire- ja
piirikontrollivdime sdilitamist ja voimaluse korral suurendamist. Meetmed aitavad rakendada
EUROSURI, parandada teabevahetust, tagada ELi ihiste standardite kohane vilispiiri kontroll
ja kohaldada iihtselt Schengeni piirieeskirju. Prioriteet on meetmed, mis toetavad vilispiiri
haldamise rikklike vOimete sdilitamist vOi laiendamist ning aitavad Frontexi t60s osalemise
kaudu kaasa solidaarsusele.

Tabel 1. Erieesmérgi 1 viljundnéitajad rakenduskavas

Tunnuskood

Niitaja

Moaotiihik

Vahe-eesmirk
2024)

Sihtviisirtus (2029)

O.1.1

Piiripunktide jaoks ostetud
seadmete arv

Absoluutarv

1216

4016

O.1.1.1

millest omakorda ostetud
automaatse piirikontrolli
stisteemide/iseteenindussiiste
emide/e-viravate arv

Absoluutarv

16

Hooldatud/parandatud
taristuosade arv

Absoluutarv

Toetatud esmase vastuvotu
piirkonnad

Absoluutarv

Ehitatud/ajakohastatud
piiripunktirajatiste arv

Absoluutarv

Ostetud 6husodidukite arv

Absoluutarv

26

millest omakorda ostetud
mehitamata 0husdidukite arv

Absoluutarv

26

Ostetud
meretranspordivahendite arv

Absoluutarv

0.1.7

Ostetud
maismaatranspordivahendite
arv

Absoluutarv

13

Toetatud osalejate arv

Absoluutarv

347

350

millest omakorda
koolitustegevuses osalejate
arv

Absoluutarv

347

349

Kolmandatesse riikidesse
ldhetatud
sisserdndekiisimustega
tegelevate kontaktametnike
arv

Absoluutarv




0.1.10

Viljatootatud/hooldatud/ajak
ohastatud IT-funktsioonide
arv

Absoluutarv 4

O.1.11

Viljatootatud/hooldatud/ajak
ohastatud suuremahuliste IT-
siisteemide arv

Absoluutarv 4

O.1.11.1

millest omakorda vilja
tootatud suuremahuliste IT-
stisteemide arv

Absoluutarv 1

0.1.12

Kolmandate riikidega
labiviidavate
koostooprojektide arv

Absoluutarv 0

0.1.13

Piiripunktides rahvusvahelist
kaitset taotlenud isikute arv

Absoluutarv 96

256

Tabel 2. Erieesmérgi 1 tulemusnditajad rakenduskavas

Tunnuskood

Niitaja

Sihtvairtus
(2029)

Sihtvairtuse
modtithik

Mirkused

R.1.14

Euroopa Piiri- ja 39

Rannikuvalve Ameti
tehniliste seadmete
reservis registreeritud
seadmete arv

Absoluutarv

26 mehitamata Shusdidukit
ja 13 maismaasdidukit

R.1.15

Euroopa Piiri- ja 39

Rannikuvalve Ameti
kdsutusse antud
seadmete arv

Absoluutarv

26 mehitamata 0husdidukit
ja 13 maismaasdidukit

R.1.16

Riiklike ametiasutuste 0
poolt EUROSURIi
koordinatsioonikeskuseg
a algatatud/tShustatud
koostoovormide arv

Absoluutarv

Ei plaani projekte

R.1.17

Automaatse
piirikontrolli siisteemide
ja e-véravate kaudu
toimunud piiriiiletuste
arv

2 200 000

Absoluutarv

PPA prognoosikohaselt
toimub 40% piiriiiletustest
e-viravate kaudu

R.1.18

Piirthalduse valdkonnas 100%

ldbi viidud Schengeni
hindamiste ja
haavatavuse hindamiste
tulemusel esitatud nende
soovituste arv, mida on
arvesse voetud

Osakaal

Hindamiste
tulevikusoovituste
taitmiseks kasutatakse
enamjaolt riigieelarvet

R.1.19

Nende osalejate arv, kes | 238

teatavad kolm kuud

Absoluutarv

Prognoos tehtud varasemate
projektide tagasiside alusel




pérastkoolitust, et nad
kasutavad koolituse
kédigus omandatud
oskusija padevust

Uldine niitaja, mis ei ole

R.1.20 P}mvalv.easutuste poolt 12 800 Absoluutarv otseselt seotud BMVI
sisenemiskeelu saanud roiektidesa. Prosnoos
isikute arv pIo) £a. 1108

tehtud 2018.-2019. aasta
statistika alusel

Tabel 3. Ericesmirgile 1 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise ligi kaupa

Frieesmiirk | Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
SOl Piirikontrollid 001 2 775 000
SO1 Piirivalve — 8huvarustus 002 98 345,26
SO1 Piirivalve — maismaavarustus 003 12 505 155
SOl Piirivalve — muud meetmed 006 810 000
SOl Olukorrateadlikkus ja teabevahetus 008 300 000
SO1 Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine | 014 300 000
SOl Asutustevaheline koostdd — liidu tasand 016 300 000
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — riiki 020 300 000
sisenemise ja riigist lahkumise siisteem
(EES)
SO1 Suuremahulised IT-siisteemid — Euroopa 021 300 000
reisiinfo ja -lubade slisteem(ETIAS) —
muu
SO1 Suuremahulised IT-stisteemid — ELi 022 1 161 885,65
reisiinfo ja -lubade siisteemETIAS —
méddruse (EL) 2018/1240 artikli 85 15ige 2
SOl Suuremahulised IT-siisteemid — Schengeni | 024 960 000
infosiisteem (SIS)
SO1 Suuremahulised IT-siisteemid — 025 3 015 000
koostalitlusvdime
SO1 Tegevustoetus —integreeritud piirthaldus 026 6 042 172,50
SOl Tegevustoetus — suuremahulised IT- 027 1 660 276,86
stisteemid piirihalduseks

Erieesmirk 2. Toetada iihist viisapoliitikat, et tagada iihtlustatud lihenemisviis viisade
viljastamisele ja holbustada oOiguspdrast reisimist, aidates samal ajal ennetada rdnde- ja
Jjulgeolekuriske



Sisepiirideta Euroopas on vaja ELi sisenevate isikute tugevat ja tdhusat kontrolli, et tuvastada
koik, kes voivad kujutada endast turvariski. Tagamaks, et halbade kavatsustega isikud ei iiletaks
mdrkamatult ELi piire, peab otsustajatel olema oma t60 tegemiseks Oigel ajal dige teave ja
niilidisaegsed to6vahendid. Samal ajal peab visamenetlus olema kire ja kliendisdbralik ning
turvameetmed peavad vastama andmekaitsenduetele.

BMVIst rahastatakse meetmeid konsulaartootajate regulaarseks koolitamiseks, et tagada
viisaeeskirja ja viisainfosiisteemi {iihetaoline rakendamine. Paralleelselt tuleb osta ja votta
kasutusse niilidisaegsed seadmed. BMVI rakenduskavas on planeeritud sormejéljeskannerite
uuendamine ja ndotuvastussiisteemide ost, samuti meetmed viisaprotsesside digiteerimiseks.
Esmatéhtis on ELi iihise viisainfosiisteemi jitkuarendus.

Tabel 4. Ericesmirgi 2 vidljundniitajad rakenduskavas

Tunnuskood Niitaja Mbéétiihik Vahe-ees miirk Sihtvidrtus (2029)
(2024)
0.2.1 Viisade menetlemise Absoluutarv 2 3

digitaliseerimist toetavate
projektide arv

022 Toetatud osalejate arv Absoluutarv 80 90
0.2.2.1 millest omakorda Absoluutarv 60 70
koolitustegevuses

osalejate arv

023 Kolmandates riikides Absoluutarv 0 0
asuvatesse
konsulaatidesse ldhetatud
tootajate arv

0.2.3.1 millest omakorda Absoluutarv 0 0
viisataotluste
menetlemiseks lihetatud
tootajate arv

024 Viljatootatud/hooldatud/a | Absoluutarv 1 2
jakohastatud IT-
funktsioonide arv

0.25 Viljatootatud/hooldatud/a | Absoluutarv 0 1
jakohastatud
suuremahuliste IT-
slisteemide arv

0251 millest omakorda vélja Absoluutarv 0 1
tootatud suuremahuliste
IT-siisteemide arv

0.2.6 Hooldatud/parandatud Absoluutarv 0 0
taristuosade arv

0.2.7 Renditud/amortiseerunud | Absoluutarv 0 0
kinnisasjade arv




Tabel 5. Erieesmirgi 2 tulemusnditajad rakenduskavas

Tunnuskood | Niitaja Sihtvéértus Sihtvéértuse Mérkused
(2029) mootiihik
R2.8 Viljaspool Schengeni ala 20 Absoluutarv Sormejaljeskannerid
asuvate
uute/ajakohastatud
konsulaatide arv
R28.1 millest omakorda nende 20 Absoluutarv Sormejaljeskannerid
konsulaatide arv, mida on
ajakohastatud, et muuta
need viisataotlejate jaoks
kliendis dbralikumaks
R29 Uhise viisapoliitika 100% Osakaal BMVI korval
valdkonnas labi viidud kasutatakse teisi
Schengeni hindamiste katteallikaid
raames esitatud nende
soovituste arv, mida on
arvesse voetud
R.2.10 Digitaalselt esitatud 976 292 Absoluutarv Uldine niitaja, mis ei
viisataotluste arv ole seotud BMViga.
Prognoos tehtud 2018.—
2019. aasta andmete
alusel
R2.11 Liikmesriikide vahel 7 Absoluutarv Vilisministeerium
viisataotluste prognoosib lihte
menetlemisel koostddvormi aastas
alustatud/tShustatud
koostddvormide arv
R.2.12 Nende osalejate arv, kes 70 Absoluutarv Sihtvairtus seatud
teatavad kolm kuud pérast varasemate projektide
koolitust, et nad kasutavad tagasiside alusel
koolituse kidigus
omandatud oskusija
péadevust
Tabel 6. Ericesmirgile 2 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise ligi kaupa
Eriees miirk Sekkumise liik Kood Esialgne summa
(eurodes)
SO2 Viisataotluste menetlemise 001 562 500
parandamine
SO2 Konsulaatide t66 tdhustamine ning 002 352 500
nende kliendisdbralikkuse ja
turvalisuse suurendamine
SO2 Konsulaarkoostdo 004 97 500




SO2 Suuremahulised IT-stisteemid — 006 112 500
viisainfosiisteem (VIS)

SO2 Muud IKT-slisteemid viisataotluste 007 375 000
to0tlemiseks

Tehniline abi BMVI tulemuslikuks haldamiseks

Tehnilise abi kasutamise eesmérk on via BMVI rakenduskava 2021-2027 tulemuslikult ellu.
Eesmirki aitavad saavutada pddevad ametnikud. Tehnilise abiga on loodud eeldus, et
rakenduskavas seatud eesmérkide ja niitajate saavutamiseks on olemas piisavad vahendid ning
ressurss. Eesmirkidele orienteerituse ja ressursside optimeerimise tagab vahehindamine, mille
pohjal saab teha vajalikke muudatusi.

Teavitustegevus on eduka rakendamise pohitegur, et taotlejatel ja toetusesaajatel oleks voimalik
koostada sisukaid ja heal tasemel projekte ning via need tulemuslikult el Seetdttu tagab
Siseministeerium ka taotlejate ja toetusesaajate jdrjepideva koolitamise, ndustamise ja
juhendamise.

Taotlejate ja toetusesaajate koormuse vahendamiseks otsitakse voimalusi kasutada lhtsustatud
kulude alusel hiivitamist ja vommaldatakse valimipdhist kuludokumentide kontrolli. Voetakse
kasutusele infosiisteem SFOS ehk toetuse haldamise register, et lhtsustada dokumentide
menetlust, vihendada taotlejate, toetusesaajate ja administratsiooni tehnilise t66 osakaalu ning
keskenduda seelibi enam sisulisele tegevusele. Andmevahetus toetuse andmiseks, sealhulgas
taotlemine, védljamaksed ja seire, on taotleja, toetusesaaja ja administratsiooni vahel
elektrooniline, omavahel on seotud eri infosiisteemid ja registrid. See suurendab mérgatavalt
andmekvaliteeti ja andmevahetuse kirust, vdhendab administratsiooni ja toetusesaajate
halduskoormust ning aitab kirendada maksetaotluste menetlemist. Elektroonilisel taotlemisel
kasutatakse voimalikult suurel mééral iihekordse sisestamise pohimdtet. Lisaks voimaldab
mfostisteem administratsioonil jdlgida nii erieesmirgi, meetme kui ka projekti tasandil
tulemuste saavutamist, kohustuste votmist, vdljamaksete tegemist, auditite, kontrollide ja
paikvaatluste mahtu ja tulemusi ning rikkumiste ja tagasinduete summasid.

Tabel 7. Tehnilise abi esialgne jaotus perioodi 2014-2020 ISFi vilispiiride ja visade
rahastamisvahendi tehnilise abi andmete alusel

Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
Teave ja teavitamine 001 38 433,40
Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll | 002 1748 719,78

Hindamine ja uuringud,andmete kogumine 003 51 659,10

Suutlikkuse suurendamine 004 76 866,81
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Rakenduskava muutmine

Rakenduskava on vdimalik vajaduse korral muuta. Uhissitete miiruse artikli 24 kohaselt vdib
uute vOi ettendgematute olukordade korral vaadata EK heakskiidetud rakenduskava EK voi
likmesriigi algatusel uuesti ldbi ja seda jarelejadnud programmitod perioodiks muuta.

Rakenduskava muudetakse juhul, kui muutub tegevuse viljund- vOi tulemusnditaja voi Eesti
eraldise maht. Maht muutub, kui EK rahuldab likmesriigi taotluse ja eraldlab BMVI
temaatilisest rahastust vahendeid erakorralise abina vOi erimeetmete elluviimiseks, néiteks
selleks, et soctada Frontexile varustus, mida saab kasutada ka likmesriik, vOi erakorraline abi
massilise sisserdnde korral.

BMVI midruse artikli 13 1oike 10 alusel on lepitud kokku rakenduskava asjakohasuse
hindamine 2024. aastal. Kui vahehindamisest selgub, et ELi politika ja likmesriigis toimunud
muutused nduavad raha timbersuunamist voi likmesriigil on digus saada lisaraha, muudetakse
rakenduskava.

USSi § 46 1dike 3 kohaselt kinnitab Siseministeerium need rakenduskava muudatused, mida ei
pea thissitete midruse kohaselt kinntama EK. Muudel juhtudel kinnitab rakenduskava
muudatused Vabariigi Valitsus.

I11. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

ELi lepingu artikli 3 I6ikes 2 on nihtud ette, et EL moodustab oma kodanikele vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva sisepirideta ala, kus isikute vaba likumine on tagatud koos
valispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega.

ELi digus votta siseasjade valdkonnas meetmeid tuleneb ELi toimimise lepingu V jaotisest
,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala®, eelkdige selle artikli 77 Idikest 2, artikli 79
1oigetest 2 ja4, artikli 82 Ioikest 1, artiklist 84 ja artikli 87 lokest 2. Koostdd kolmandate riikide

ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tugineb ELi toimimise lepingu artikli 212 Idikele 3.

ELi tomimise lepingu artikli 80 kohaselt reguleeritakse ELi toimimise lepingu kolmanda osa
V jaotise 2. peatiikis sitestatud ELi asjaomast politikat ja selle rakendamist solidaarsuse ning
vastutuse jagamise pohimotte jargi, sealhulgas pohimdtte, mille kohaselt jagatakse konealuse
politika finantskoormus likmesriikide vahel diglaselt.

BMVI vahendite andmist ja kasutamist perioodil 2021-2027 on reguleeritud jargmistes ELi
oOigusaktides:
1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mddrus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kisitleb lidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja
millega  muudetakse  mddrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr
223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
méadrus (EL, Buratom) nr 966/20125;
2) thissdtete méirus;
3) BMVI miirus.

SELT L 193, 30.7.2018, Ik 1-222.
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BMVI rakenduskava on nimetatud Oigusaktidega kooskolas.
IV. Rakenduskava moju

Siseturvalisuse valdkonna spetsiifilisuse tottu on sellel peale riigieelarve védhe vommalikke
rahastusallikaid. Piirihalduse ja julgeoleku eest vastutavad esmajdrjekorras kiill likmesriigid,
kuid tiksinda tegutsedes ei suuda nad rahvusvahelisi ohte tdohusalt torjuda. Seega on
valdkondlike ELi rahastute olemasolu ja kasutamine turvalisuse tagamisel véga téhtis.

2017. aastal tehtud ISFi perioodi 20142020 ELi vahehindamise’ pohjal voib kindlalt 6elda,
et siseturvalisuse valdkonnas on EL riigi kohustuste tditmist méirkimisvédrselt toetanud. ELi
toetuseta ei oleks saanud viia ellu vajalikke IKT-lahendusi, soetada varustust ja teha koolitusi
sellises mahus ja ajaraamis, kui on seni tehtud. Perioodi 2014-2020 ISFi toel on niiidisae gse
varustuse, siisteemide ja koolitustega parandatud Politsei- ja Pirivalveameti, Siseministeeriumi
nfotehnoloogia- ja arenduskeskuse, Maksu- ja Tolliameti ning Vilisministeeriumi vdimet
tagada vilispiirikaitse ja lihtsustada seaduslikku rdnnet. Perioodi 20142020 Idpphindamine
tehakse 2024. aastal.

ISFi vilispiiride ja viisade rahastamisvahendi jirglase BMVI rakenduskavaga luuakse voimalus
viia ellu BMVI miiruses kirjeldatud eesmirke kooskdlas strateegiliste arengudokumentide ga
ja riigi eelarvestrateegias 2021-2024 kindlakstehtud vajadustega.

Rakenduskava kinnitamisega kaasneb riigile maksimaalselt 25% kaasrahastamise kohustus.
Rakenduskava maht voib suureneda, kui lisatakse temaatilisest rahastust jaotatava erakorralise
abi vOi erimeetme eelarve.

Avalikes taotlusvoorudes, millest taotletud toetust ei lisata BMVI rakenduskavale, on taotlejatel
endal kohustus tagada taotletava toetuse kaas- ja/vdi omafinantseering.

BMVI toetusel tehtud investeeringutega kaasnevad iilalpidamiskulud. BMVI miéruses on
ndhtud ette vOimalus kasutada kuni 33% rakenduskava mahust tegevustoetuseks.
Rakenduskavasse on planeeritud meede ELi-iileste infosiisteemide ja automaatsete
piriiiletusviravate tlalpidamiseks ning vilispiiri seiretehnika osaliseks hoolduseks. Suurema
osa oluliste pirivalveseadmete- ja siisteemide {llalpidamiskuludest peab planeerima
riigieelarvesse.

Rakenduskavasse ei ole planeeritud olulise keskkonnamdjuga meetmeid. Meetmete
kavandamisel ja IAbiviimisel arvestatakse  pohidigustega, seal hulgas  vilditakse
eelarvamuslikke, stereotiilipseid ja kallutatud otsuseid, jargitakse andmekaitse, soolise
vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pohimdtet ning arvestatakse haavatavate isikute
erivajadusega.

Mojuhindamise kokkuvottena vOib vélja tuua, et Eestis avaldab BMVI rakenduskava
heakskitmine ja elluviimine olulist mdju eelkdige rigi eelarvele ning siseturvalisusele.
Rakenduskava alusel on voimalik kasutada ELi toetust meetmeteks, mis aitavad tagada ELi

6 Holmab vilispiiride ja viisade rahastamisvahendit ning politseikoostdo, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu
voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendit.
7 Vahehindamise aruanne.
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vilispiiri iihtse ja kvaliteetse kontrolli, rakendada visapoliitikat ning lhtsustada seaduslikku
piiriiiletust, edendades sellega suuresti Schengeni ala toimimist.

V. Eelnéu rakendamisega seotud kulud ja nende rahastamine

Uhissitete mésdruse kohaselt on likmesriikidele, kes BMVId rakendavad, nihtud ELi
eelarveperioodiks 2021-2027 esialgse eraldisena ette 3 057 000 000 eurot. Eesti esialgne
BMVI eraldis on 32 836 774 eurot. Eraldis holmab tehnilist abi BMVI rakendamiseks (kuni 6%
likmesriigile eraldatud kogusummast, s.o 1 858 685,32 eurot).

Uhissiitete médruse artikli 26 1dke 1 alusel vdib likmesriik tdsta kuni 5% mdne teise sama
méidrusega holmatud fondi esialgsest eraldisest iile BMVIsse. Eesti soovib seda vdimalust
kasutada ning tdstab AMIFist BMVIsse 1112731 eurot, millest projektideks liheb
1 049 746,23 eurot ja tehniliseks abiks 62 984,77 eurot. Rakenduskava tabelite koostamisel on
iimbertdstega arvestatud. Projektide 1 049 746,23-eurost lisaeraldist kasutatakse idapiiri
viljachitamiseks. Vabariigi  Valitsuse 16. augusti 2018. aasta kabinetmdupidamise
protokollilise otsuse kohaselt on idapiiri véljachitamine Eesti strateegiline investeeringuvajadus
ja seetdttu prioriteet ELi eelarveperioodi 2021-2027 vahendite planeerimisel. Pérast
imbertdstet on Eesti BMVI projektideks kasutada ELi toetust 32 027 834,91 eurot ja
tehniliseks abiks 1921 670,09 eurot, kokku 33 949 505 eurot.

Eesti tagab BMVI projektide rahastamisel 25% ehk 10 675 944,97-eurose kaasfinantseeringu,
mis planeeritakse koOnealuse aasta eelarvesse riigi eelarvestrateegia koostamisel Kuna EK
taotlusvoorude korraldamise tipne aeg ja toetuse taotlemise tingimused ning rahuldatavate
taotluste arv ja maht on teadmata ning projektid kireloomulised, ei ole vOimalik
kaasrahastamiskohustuse (lildjuhul 10% taotluse mahust) tditmiseks vahendeid tavakorras
rigieelarvesse  planeerida. 2022. aastal on uue perioodi riigieelarvesse planeerimata
vilistoetuste kaasrahastamiskohustuse tditmiseks ette nidhtud vahendid Vabarigi Valitsuse
reservi sihtotstarbeliselt eraldatud rikliku kaasfinantseeringu real, kust Siseministeerium saab
vajaduse korral vajalku summa taotleda. Edaspidi planeerib Rahandusministeerium
erimeetmete ja erakorralise abi vdoimalikuks kaarahastamiseks Vabariigi Valitsuse reservi
sihtotstarbeliselt eraldatud rikliku kaasfinantseeringu reale 1,5 mijonit eurot aastas.

Tehnilist abi saab rahastada tiielikult BMVI vahenditest.

Koos kohustusliku kaasfinantseeringuga on BMVI rakenduskava maht 44 625 449,97
eurot.

Eesti kavandab jagada BMVI eraldise koos rikkliku kaasfinantseeringuga erieesmérkide vahel
jargmiselt:

a) toetada FEuroopa vilispiiride tOhusat haldamist thiselt Frontexi ja pirihalduse eest
vastutavate riigisiseste asutustega, et lihtsustada seaduslikku pirriiiletust, ennetada ja avastada
ebaseaduslikku sisserdnnet ja piriiilest kuritegevust ning hallata tohusalt rédndevooge —
40 703 779,88 eurot (sh ELi toetus 30 527 834,91 eurot);

b) toetada tihist viisapoliitikat, et holbustada seaduslkku reisimist, ennetada rinde- ja
julgeolekuriske, osutada viisataotlejatele kvaliteetset teenust, tagada kolmandate rikide
kodanike vordne kohtlemine ning tOkestada ebaseaduslikku sisserdnnet — 2 miljonit eurot (sh
ELi toetus 1 500 000 eurot);

c) tehniline abi — 1 921 670,09 eurot (100% ELi toetus).
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BMVI miéruse artikli 13 Idike 2 kohaselt peab likmesriik kasutama vdhemalt 10% esialgsest
eraldisest viisapoliitika erieesmérgi tditmiseks. Pohjendatud juhtudel ja eelneval kokkuleppel
EKga on vdoimalik pirmddra vdhendada. Arvestades BMVI vidikest eraldist Eestile ja riigi
eelarvestrateegia 2022-2025 koostamisel selgunud erieesmirkide rahastamise vajadusi, oleme
kavandanud viisapoliitika tegevusteks 4,7% kogueraldisest. Seejuures on rakenduskavas
tdielikult arvestatud kindlakstehtud vajadustega.

BMVI miiruse artikli 14 kohaselt on likmesriigil digus saada lisaraha, kui 2024. aastaks on
makstud vélja vdhemalt 10% esialgsest eraldisest. Likmesriikide vahel jagatakse ligi 600
miljonit eurot. Lisaraha maht arvutatakse BMVI jaotusvotme alusel. Jaotusvoti koosneb
mitmest muutuvast nditajast, niiteks aastatel 2021-2023 pirrildigule antud ohuhinnang, nende
kolmanda riigi kodanike arv, kellel ei ole Ilubatud piril siseneda, ja piriiiletajate arv.
Proportsioon arvutatakse koikide likmesriikide statistika pdhjal. Esialgse eraldise arvutamisel
voeti aluseks 2017.-2019. aasta statistika ja Eesti osa oli 1,05% likmesriikide kogueraldisest.
Kuna alusandmeid ei saa ennustada, pole praegu vdoimalik arvutada ka vdimaliku lisaraha
suurusjarku.

VI. Eelnou kooskolastamine

Rakenduskava avalku konsultatsiooni menetluse algatamise teade saadeti ministeeriumidele,
Riigikantseleile, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Linnade ja Valdade Liidule,
Vabaiithenduste Liidule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eestimaa Looduse Fondile ning
soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule. Uhtegi miérkust ega ettepanekut
avalikku konsultatsiooni menetluse kéigus ei lackunud.

Eelndu edastati 9. miartsil 2022 kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
Riugikantseleile ja koikidele mmisteeriumidele tihtajaga 30. miérts 2022. EISis andsid
kooskdlastuse Riigikantselei, Vilisministeerium, Justitsministeerium ja
Keskkonnaministeerium. Rahandusministeerium andis kooskdlastamisest teada e-kirjaga.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi e-kirja teel esitatud méirkused radgiti SiMi ja
MKMi vahel lébi 6. aprillil 2022 toimunud kohtumisel. Teised mmisteeriumid kooskdlastasid
eelndu vaikimisi.
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